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RAPORT

asupra Propunerii legislative - Constatarea din oficiu a prescriptiei si protectia

debitorilor impotriva executarilor abuzive

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, in vigoare, Comisia
juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin adresa nr. L504 /2025, a fost sesizata
de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra
Propunerii legislative - Constatarea din oficiu a prescriptiei si protectia debitorilor

impotriva executarilor abuzive, initiator: Andrugscd Lucian-Nicolae - deputat Neafiliat.

Propunerea legislativd are ca obiect reglementarea constatdrii din oficiu a

prescriptiei si protectia debitorilor impotriva executarilor abuzive.

Consiliul Legislativ a analizat initiativa legislativa si a transmis un aviz negativ:
“este necesar ca propunerea legislativd sd fie reconsideratd in totalitate, atdt din punctul de
vedere al configurdrii solutiilor legislative preconizate, care trebuie sd fie in concordantd cu
dispozitiile legale in vigoare, cat si din punctul de vedere al exprimdrii solutiilor, in acord cu

exigentele de tehnicd legislativd, in mod clar si precis, fdard echivoc.”

Consiliul Economic si Social a emis un aviz negativ: “reglementarea incalcd in mod
evident principiul unicitdtii reglementdrii in materie, potrivit cdruia dispozitiile de acelasi nivel
si avand acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act normativ. Crearea unui cadru

distinct pentru protectia debitorilor impotriva executdrilor abuzive se suprapune peste




institutii de drept civil si de drept procesual civil deja existente, precum intreruperea
prescriptiei (art. 2537 Cod civil) sau modul de citare si comunicare a actelor de procedurd civild
(art. 153 si urm. Cod procedurd civild); prin implementarea mdsurilor propuse ar rezulta cd
orice executare silitd pornitd impotriva unui debitor, in situatia in care creanta este in realitate
prescrisd, s-ar considera, ca efect al legii, ,abuziva"; totodatd, instituirea unui regim diferit
privind interventia prescriptiei intre creantele datorate de persoanele fizice si cele bugetare

sau datorate de persoane juridice ar incdlca principiul egalitdtii cetdtenilor in fata legii.”

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minoritati si
Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital au transmis avize
negative.

Uniunea Nationala a Executorilor Judecatoresti si Asociatia Romana a Bancilor
au transmis puncte de vedere negative cu privire la initiativa legislativa avand in
vedere ca aceasta poate da nastere unor situatii de incoerenta si instabilitate,
contrare principiului securitatii raporturilor juridice, prezentind vicii de
neconstitutionalitate.

In conformitate cu prevederile art. 63 din Regulamentul Senatului, republicat, la
dezbaterea propunerii legislative, a participat reprezentantul Ministerului Justitiei, domnul
secretar de stat loan Turc.

in sedinta din 2 decembrie 2025, membrii Comisiei juridice, de numiri, disciplina,
imunitati si validari au analizat propunerea legislativa, amendamentele, punctele de vedere
si avizele primite.

Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitati si validari a hotarat sa adopte, cu
unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, un raport de respingere, cu
amendamente respinse, asupra propunerii legislative. Amendamentele respinse se
regasesc in anexa care face parte integranta din prezentul raport.

Membrii comisiei au considerat ca propunerea legislativa poate da nastere unor
situatii de incoerenta si instabilitate, contrare principiului securitatii juridice.

Comisia juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si validari supune votului plenului

Senatului raportul de respingere, cu amendamente respinse, si propunerea legislativa.




Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
ordinare si urmeaza a fi supusa votului Plenului Senatului cu respectarea art. 76 alin. (2)

din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata si ale art.92 alin.(7) pct.1 din
Regulamentul Senatului, republicat, pentru propunerea legislativa inregistrata sub nr.

L504/2025, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte,

Senator RUJAN Ion- Senator STEFANESCU Daniela

Intocmit, consilier parlamentar Raluca Cremenescu




Anexa la Raportul nr. XIX/334/02.12.2025

Amendamente respinse

la Propunerea legislativa - Constatarea din oficiu a prescriptiei si protectia debitorilor impotriva executarilor abuzive

L504,/2025

Nr.crt. | Propunere legislativa Amendamente respinse Motivare/Precizare
1. | Art. 1 — Domeniul de aplicare (11) Inainte de incuviintarea executarii
(1) Prezenta lege se aplicd executdrilor silite | silite, instanta verifica din oficiu, pe | Amendamente respinse cu
impotriva persoanelor fizice. baza actelor depuse de creditor, daca | unanimitate de voturi ale
(2) Prevederile legii nu se aplica creantelor | dreptul de a obtine executarea silita | membrilor prezenti.
bugetare sau executarilor comerciale | este prescris.
impotriva persoanelor juridice.
(3) Scopul legii este protectia persoanelor
fizice si intdrirea securitatii raporturilor | (3) Procedura prevazuta la alin.
juridice. (11) are caracter exclusiv procedural si
nu modifica regimul juridic al
presriptiei extinctive reglementat de
Codul civil.
Initiator: senator Stefan Bortun
s Art. 1! - In termen de 5 zile de la | Amendament  respins cu
inregistrarea  cererii, executorul | unanimitate de voturi ale
judecitoresc  transmite instantei | membrilor prezenti.
documentele necesare verificarii

prevazute la art. 1 alin. (11).




Initiator: senator Stefan Bortun

3. | Art. 2 — Verificarea din oficiu a prescriptiei | Nemodificat.
Instanta de executare si executorul
judecatoresc sunt obligati sa verifice din
oficiu prescriptia, care opereaza ca nulitate
absoluta si poate fi constatata oricand.
4. | Art. 3 — Termenele de prescriptie Nemodificat.
(1) Se mentin termenele existente:
— 3 ani pentru creantele civile,
— 5 ani pentru creantele fiscale,
— 10 ani pentru titlurile executorii rezultate
din hotdrari judecatoresti.
(2) Executarea silita nu poate fi pornita sau
continuatd dupa implinirea termenului de
prescriptie, cu exceptia cazului In care
prescriptia a fost intrerupta anterior prin
acte judiciare conforme legii.
5. | Art. 4 — Intreruperea prescriptiei (12) Creditorul are obligatia sa indice | Amendament respins cu

(1) Prescriptia se Intrerupe numai prin:

a) recunoasterea expresa si scrisa a datoriei
de catre debitor;

b) acte judiciare prin care creditorul solicit
executarea silita sau recunoasterea creantei.
(2) Notificarile, somatiile sau alte acte
unilaterale nu Intrerup termenul de
prescriptie.

data nasterii creantei si elementele
relevante privind cursul prescriptiei,
sub sanctiunea respingerii cererii de
executare.

Initiator: senator Stefan Bortun

unanimitate de

membrilor prezenti.

voturi ale

Art. 5 — Executarea creantelor cesionate

Nemodificat.




(1) Creantele a caror drept de a fi executate
este prescris nu mai pot fi executate silit,
indiferent de cesiuni succesive.

(2) Cesiunea nu duce la repunerea in termen
a dreptului de a cere executarea silita.

Art. 6 — Executdrile in curs In toate
procedurile de executare silita aflate in curs
la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
instanta de executare va verifica din oficiu
prescriptia, indiferent de termenul de 15 zile
prevazut pentru contestatie.

Nemodificat.

Art. 7 — Comunicarea actelor de executare
(1) Actele de executare se comunica
debitorului prin scrisoare recomandata cu
confirmare de primire; in caz de refuz, posta
consemneaza refuzul; dupda doud incercari
nereusite, comunicarea se considera
realizata prin afisare la sediul executorului si
pe portalul instantei.

(2) Comunicarea poate fi realizata si prin
mijloace electronice certificate, cu
consimtamantul prealabil al debitorului,
exprimat in scris sau printr-un act electronic
cu semnatura calificatd, inainte sau cel tirziu
la momentul primei comunicari.

Nemodificat.

Art. 8 — Coreldri cu alte acte normative

(1) In Codul de procedura civilg, articolul 706
se completeaza cu obligatia verificarii din
oficiu a prescriptiei.

(2) In Codul de proceduri fiscald, articolul
215 se completeaza cu obligatia verificarii
din oficiu a prescriptiei.

(3) Orice dispozitii contrare se abroga.

Nemodificat.




Art. 81 — Modificarea Codului civil

(1) La articolul 2517 din Codul civil, litera b)
se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,b) prin introducerea unei cereri de chemare
in judecata sau prin orice alt act procedural
prin care creditorul solicita pe cale judiciara
realizarea creantei executarea silita."

(2) Se abroga mentiunile referitoare la
notificari, somatii sau alte acte unilaterale ca
inijloc de intrerupere a prescriptiei.

(3) Dupa articolul 2517 se introduce un nou
alineat, alin. (3), cu urmatorul cuprins:
»Prescriptia extinctiva opereaza din oficiu, iar
instanta sau organul de executare silita este
obligat sa o verifice si sa o aplice, indiferent
daca a fost invocatd sau nu de parti."

Nemodificat.

Art. 9 — Intrarea In vigoare

Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de
la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea l.

Nemodificat.






